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CO2 emissions fell sharply in 2011 in the context of mild 
winter weather high fuel prices and falling incomewinter weather, high fuel prices and falling income
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Non‐traded sector emissions are below the current 
budget level, even after adjusting for weather 
ffeffects

Non‐traded sector emissions v. future budgets

* As proposed in our 2008 report the Intended budget (2008 2022) corresponds to the UK share of an EU 30% 2020 target We
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 As proposed in our 2008 report, the Intended budget (2008‐2022) corresponds to the UK share of an EU 30% 2020 target. We 
recommended it should be enacted in the context of a global deal to reduce emissions.



Progress implementing measures in the non‐traded 
sector reduced emissions by only around 0 8% in 2011sector reduced emissions by only around 0.8% in 2011

Rising pricesRising prices, 
falling incomes etc

Efficient boilers, 
loft and cavity 
wall insulation, 
renewable heat, 
new car CO2
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Continuing progress at the 2011 rate would not be 
enough to meet future budgetsenough to meet future budgets

Non‐traded sector emissions v future budgetsNon‐traded sector emissions v. future budgets
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Traded sector emissions fell,  leaving them well below 
the UK capthe UK cap
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* As proposed in our 2008 report, the Intended budget (2008‐2022) corresponds to the UK share of an EU 
30% 2020 target. We recommended it should be enacted in the context of a global deal to reduce emissions.



EU traded sector emissions fell, leaving even more 
headroom under the current cap. Carbon price remains p p
low.
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Success will require strong policy measures

G D lG D lGreen Deal:
• Strengthen incentives for loft and cavity wall insulation prior to launch in autumn 2012
• Projected uptake higher than  (very low levels) in original proposals but still below numbers 

needed to meet carbon budgets

Green Deal:
• Strengthen incentives for loft and cavity wall insulation prior to launch in autumn 2012
• Projected uptake higher than  (very low levels) in original proposals but still below numbers 

needed to meet carbon budgetsneeded to meet carbon budgetsneeded to meet carbon budgets

Renewable Heat: 
• Include residential sector in Renewable Heat Incentive (RHI) from summer 2013

I d h dd fi i l b i

Renewable Heat: 
• Include residential sector in Renewable Heat Incentive (RHI) from summer 2013

I d h dd fi i l b i• Introduce approaches to address non‐financial barriers
• Resolve uncertainty about RHI beyond 2015
• Introduce approaches to address non‐financial barriers
• Resolve uncertainty about RHI beyond 2015

Carbon Reduction Commitment:
b h d d d b d d d d l bl

Carbon Reduction Commitment:
b h d d d b d d d d l bl• Retain but with reduced administrative burden  and redesigned league table

• Consider scope for rationalisation of policies
• Retain but with reduced administrative burden  and redesigned league table
• Consider scope for rationalisation of policies
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Electricity Market Reform ‐ clear carbon objective 
neededneeded

 Support provided via long‐term contracts
New modelling reinforces 
power sector decarbonisation as 
appropriate approach across 
id f i

Requires a carbon objective:

wide range of scenarios

Lack of carbon objective q j

• Reduce carbon intensity to the order of 50g/kWh by 2030

• Achieve with a portfolio of technologies

Lack of carbon objective 
undermines investor 
confidence and risks
second ‘dash for gas’

• include minimum deployment levels for less mature 
technologies

• Flexibility over precise path of decarbonisation

second  dash for gas

y p p
• to be determined as uncertainties are resolved (e.g. costs, 

build rates, demand)
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But successfully implementing policy measures would 
lead to an outperformance of second and third 
l i l d b d d f h f h b dlegislated budgets, and prepare for the fourth budget

Government non‐traded sector emissions projections v. future budgetsGovernment non traded sector emissions projections v. future budgets

Continued 
outperformance isoutperformance is 
required to meet 4th

budget therefore 
outperformance shouldoutperformance should 

not be banked
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*As proposed in our 2008 report, the Intended budget (2008‐2022) corresponds to the UK share of an EU 30% 2020 target. We 
recommended it should be enacted in the context of a global deal to reduce emissions. Trajectory has been smoothed.


